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Decyzja PIP - ustalenie istnienia stosunku pracy:

> Nowe przepisy przewidujg, ze Panstwowa Inspekcja Pracy w drodze decyzji ma
prawo stwierdzic istnienie stosunku pracy, gdy zawarto umowe cywilnoprawng lub
kiedy osoba faktycznie Swiadczy prace za wynagrodzeniem w warunkach,
w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa
0 prace, przy czym warunkiem wydania decyzji jest niewykonanie polecenia PIP
w te] kwestii.

> Ustawa wchodzi w zycie w dniu 8 lipca 2026 r. Co istotne, ustawa zostata
podpisana przez Prezydenta RP, ale jednoczesnie skierowana do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie kontroli nastepczej.
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Istnienie stosunku pracy:

Jakie sg skutki prawne zawarcia umowy cywilnoprawnej w sytuaciji, w ktorej
powinna by¢ zastosowana umowa o prace?

Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie¢ do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 § 1 Kodeksu pracy).

Na mocy art. 22 § 1(1) Kodeksu pracy - zatrudnienie w takich warunkach jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej
przez strony umowy.

UWAGA! Przepis ten dotyczy nie tylko o umowy zlecenia, ale rowniez
umowy o swiadczenie ustug, umowy o dzieto czy samozatrudnienia.

FA
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Istnienie stosunku pracy:

Warto podkresli¢, ze w mys$l art. 22 § 1(2) Kodeksu pracy - nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowag cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy, okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Co istotne, takie zastgpienie umowy o0 prace przez umowe cywilnoprawng moze
dodatkowo wyczerpywacC znamiona wykroczenia, o ktorym mowa w art. 281 § 1
pkt 1 Kodeksu pracy. Kto bowiem, bedac pracodawcg lub dziatajagc w jego
imieniu, zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22
§ 1 k.p. powinna byC zawarta umowa o prace, podlega karze grzywny od 1 000 zt
do 30 000 zt (od dnia 8 lipca 2026 r. - od 2 000 zt do 60 000 z}).
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Zasada swobody zawierania umow:

Czy zasada swobody umoOw ma znaczenie przy zawieraniu umowy
cywilnoprawnej (np. umowa zlecenie) zamiast umowy o prace?

Co do zasady tak, gdyz obie strony mogg swobodnie podjgC decyzje nie tylko
dotyczaca rodzaju zatrudnienia (np. umowa o0 prace czy umowa o0 Swiadczenie
ustug?), ale rowniez jego warunkow (np. rodzaj wykonywanych obowigzkow).

Jedynym ograniczeniem jest tu sytuacja, w ktorej dane zatrudnienie wykazuje
wszystkie cechy wskazane w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
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Najczestsze btedy:

> nazewnictwo typowe dla stosunku pracy (np. ,pracodawca”, ,pracownik”,
sprzetozony”, ,zaktad pracy”),

> zapisy ograniczajgce swobode miejsca wykonywania pracy (np. ,w siedzibie
pracodawcy”),

> narzucenie sztywnych godzin pracy; informacja o pracy przez 8 godzin dziennie
| przecietnie 40 godzin w tygodniu,

> petna dyspozycyjnos¢ w godzinach pracy danego podmiotu,
> godziny nadliczbowe, dodatki za prace w niedziele czy Swieto,

> 20/26 dni urlopu wypoczynkowego i jego wykorzystanie do 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego,

> okresy wypowiedzenia identyczne jak w Kodeksie pracy.
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Przedawnienie roszczen:

Kiedy przedawnia sie roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy (np.
przeksztatcenie umowy zlecenia w umowe o prace)?

Co do zasady, roszczenia ze stosunku pracy (np. ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy, wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych)
przedawniajg sie po uptywie 3 lat od chwili ich wymagalnosci.

Wyjatek stanowi tu ustalenie istnienia stosunku pracy (np. przeksztatcenie umowy
zlecenia czy umowy o Swiadczenie ustug w stosunek pracy), ktore to roszczenie
nie ulega przedawnieniu.

W efekcie, moze sie wiec okazacC, ze dana osoba wystgpita z takim roszczeniem
po uptywie np. 10 lat, a pracodawca ma prawo przywotaC argument
przedawnienia w odniesieniu np. do urlopu czy wynagrodzenia.
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Polecenie PIP dotyczgce usuniecia naruszen:

Panstwowa Inspekcja Pracy, po umozliwieniu stronom stosunku prawnego zajecia
stanowiska, otrzyma uprawnienia do wydania polecenia usuniecia naruszen

dotyczacych:
1) funkcjonowania umowy cywilnoprawnej lub

2) niezawarcia umowy o prace — w sytuacji gdy w stosunku prawnym tgczacym
strony dominujg cechy stosunku pracy okreSlone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
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Przyktad:

Strony zawarty umowe zlecenie. W trakcie kontroli PIP zarowno zleceniodawca,
jak i zleceniobiorca zgodnie oswiadczyli, ze taki byt ich zamiar.

Inspektor pracy po analizie umowy zlecenie zauwazyt, ze w jej tresci zawarto m.in.
warunek osobistego Swiadczenia obowigzkow i wskazane zostato miejsce pracy.
Ponadto, w trakcie postepowania kontrolnego inspektor pracy stwierazit, ze
Zleceniodawca narzuca godziny pracy, a zleceniobiorca wykonuje swoje czynnosci
pod kierownictwem bezposredniego przetozZonego.

W takiej sytuacji inspektor pracy moze:
1) wydac polecenie odnosnie dostosowania zlecenia do wymogow Kodeksu

cywilnego (np. wskazanie godzin pracy przez zleceniobiorce, wykonywanie przez
niego obowigzkow w miejscu wybranym przez siebie i bez nadzoru przetozZonego),

2) uznac, ze opisana sytuacja wyczerpuje znamiona stosunku pracy.
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Decyzja PIP o ustaleniu istnienia stosunku pracy:

> Jezeli na podstawie ustalen dokonanych w toku kontroli przez inspektora pracy
okregowy inspektor pracy stwierdzi, ze praca jest wykonywana w warunkach
okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, moze wyda¢ decyzje o ustaleniu
istnienia stosunku pracy, lub wnieS¢ powodztwo o ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy.

> W postepowaniu administracyjnym dotyczgcym decyzji PIP uwzglednia sie wole
stron, o ile nie jest ona sprzeczna z prawem, w szczeg0OIlnosci z przepisami prawa
pracy lub zasadami wspotzycia spotecznego albo nie zmierza do obejscia prawa.
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Decyzja PIP o ustaleniu istnienia stosunku pracy:

> Okregowy inspektor pracy moze wnieS¢ powddztwo o ustalenie istnienia
stosunku pracy, w szczegolnosci gdy zachodzi koniecznosc ustalenia istnienia lub
treSci stosunku pracy za okres wczesniejszy niz ten, ktéry moze zostaC objety
decyzjg PIP.

> Wszczecie przez okregowego inspektora pracy postepowania przerywa bieg
przedawnienia roszczen pracowniczych dotyczgcych stosunku pracy.
Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
uprawomocnienia sie decyzji wydanej w tym postepowaniu albo od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu wydanego w wyniku wniesienia odwotania
albo powodztwa o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy.
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Elementy decyzji PIP:

Decyzja o ustaleniu istnienia stosunku pracy ma zawierac:
1) oznaczenie stron umowy o prace;

2) rodzaj umowy o prace;

3) date zawarcia umowy o prace;

N

)

)

)

) rodzaj pracy;
5) miejsce wykonywania pracy;

6) wymiar czasu pracy;

7) wysokos¢ wynagrodzenia za prace.

Decyzja ma zawierac takze uzasadnienie faktyczne i prawne.

Wydajgc decyzje uwzglednia sie stan faktyczny istniejgcy w czasie kontroli — od dnia
jej rozpoczecia.
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Decyzja PIP o ustaleniu istnienia stosunku pracy:

Jezeli zgromadzony przez okregowego inspektora pracy materiat dowodowy nie
pozwala na ustalenie:

1) rodzaju umowy o prace — zostanie wskazana umowa na czas nieokres$lony;
2) miejsca wykonywania pracy — zostanie wskazana siedziba pracodawcy;
3) wymiaru czasu pracy — zostanie wskazany petny wymiar czasu pracy;

4) wysokosci wynagrodzenia za prace — zostanie wskazane minimalne
wynagrodzenie za prace.

Datg zawarcia umowy o prace jest data wydania decyzji przez PIP.
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Decyzja PIP o ustaleniu istnienia stosunku pracy:

> Jezeli w okresie miedzy datg rozpoczecia kontroli a datg uptywu terminu do
whniesienia odwotania albo datg uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu dojdzie do
rozwigzania umowy cywilnoprawnej z inicjatywy pracodawcy lub do
wypowiedzenia tej umowy przez pracodawce albo do jej wygasniecia, albo do
zaprzestania faktycznego Swiadczenia pracy z inicjatywy pracodawcy, data
zawarcia umowy o prace jest data rozpoczecia kontroli.

> W takim przypadku do stron decyzji stosuje sie wytgcznie przepisy prawa pracy
dotyczgce powszechnej i szczegdlnej ochrony pracownikdow przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace oraz art. 25(1) Kodeksu pracy
(czyli 3 umowy na czas okreslony, maksymalnie na 33 miesiace).
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Decyzja PIP o ustaleniu istnienia stosunku pracy:

> Decyzja PIP od dnia je] wydania wywotuje skutki prawne, jakie wigzg sie ze
stwierdzeniem istnienia stosunku pracy, na gruncie przepisow prawa pracy, prawa
podatkowego, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz
obowigzkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach.

> Decyzja staje sie wykonalna z dniem nastepujgcym po dniu, w ktorym uptywa
termin do wniesienia odwotania, jezeli zadna ze stron nie wniosta odwotania, albo
z dniem prawomocnego orzeczenia sgadu, albo z dniem nadania jej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

> Stronie przystuguje odwotanie od decyzji PIP oraz zazalenie na postanowienie
nadajgce takiej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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& WdNacera = expertayou SR Qs .5

lllllllllllll



Odwotanie od decyzji PIP:

> W sprawach odwotan od decyzji PIP o ustalenie istnienia stosunku pracy
wlasciwy do rozpoznania sprawy jest sad rejonowy, w Kkidrego obszarze
wtasciwosci znajduje sie miejsce wykonywania pracy ustalone w tej decyzji.

> Odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy wnosi sie na piSmie za
posrednictwem okregowego inspektora pracy w_terminie miesigca od dnia je;
doreczenia. Odwotanie powinno zawieraC zwiezte przytoczenie zarzutOw oraz
wnioskow, a takze ich uzasadnienie.

> Jezeli okregowy inspektor pracy uzna odwotanie w catosci za stuszne, moze
zmienicC lub uchyliC zaskarzong decyzje.

> Jezeli odwotanie nie zostato uznane w catosci za stuszne, okregowy inspektor
pracy przekazuje je niezwtocznie do sgdu, nie pézniej niz w terminie miesigca od
dnia jego wniesienia.
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Odwotanie od decyzji PIP:

> Jezeli w odwotaniu jest zawarty wniosek o uchylenie rygoru natychmiastowe;
wykonalnosci nadanego zaskarzonej decyzji albo jezeli wniesiono zazalenie na
postanowienie okregowego inspektora pracy o nadaniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji, wniosek albo zazalenie podlega rozpoznaniu bezzwitocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia jego wptywu do sadu.

> W toku postepowania w sprawie odwotania od decyzji okregowego inspektora
pracy w sprawie stwierdzenia istnienia stosunku pracy sad w uzasadnionych
przypadkach moze z urzedu wstrzymac natychmiastowe wykonanie decyzji.
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Odwotanie od decyzji PIP:

> W sprawie o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy albo w sprawie
odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia
istnienia stosunku pracy sad moze udzieli¢c zabezpieczenia polegajgcego na tym,
Ze umowa w trakcie postepowania moze zostaC zmieniona, wypowiedziana lub
rozwigzana jedynie na zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy
dotyczgcych powszechnej i szczegdlnej ochrony pracownikow przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace.

> Jezeli przemawia za tym potrzeba ochrony praw pracownika, a istnienie
stosunku pracy zostato uprawdopodobnione, sad moze dodatkowo unormowac
prawa i obowigzki stron umowy na czas trwania postepowania.
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Odwotanie od decyzji PIP:

> W trakcie zabezpieczenia osobie, ktorej praw i obowigzkow dotyczy zaskarzona
decyzja albo powddztwo o ustalenie istnienia lub treSci stosunku pracy,
przystuguje prawo odwotania sie¢ do sgdu od wypowiedzenia oraz prawo
skierowania do sadu zgdan powigzanych z rozwigzaniem umowy bez
wypowiedzenia lub wygasnieciem umowy — na zasadach okreslonych
W przepisach prawa pracy.

> Sad moze odmoOwiC udzielenia zabezpieczenia, jezeli w Swietle okolicznosci
sprawy treS¢ powddztwa albo decyzji nie uprawdopodabnia, ze umowa ktorej
dotyczy odwotanie jest umowg o prace.

> Whniosek o0 udzielenie zabezpieczenia podlega rozpoznaniu bezzwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia jego wptywu do sgdu.
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Odwotanie od decyzji PIP:

> Przewodniczacy i sgd sg obowigzani podejmowacC czynnosci tak, aby termin
posiedzenia, na ktérym sprawa ma zosta¢ rozpoznana, przypadt nie pozniej niz
miesigc od dnia wniesienia pozwu, a jezeli pozew byt dotkniety brakami — od dnia
usuniecia tych brakow.

> Sgd moze wydacC wyrok wstepny tylko co do istnienia stosunku pracy, a co do
tresci stosunku pracy zarzadzi€ dalszg rozprawe albo jej odroczenie.

> Wydajgc wyrok wstepny sad, rozstrzygajgc o tresci stosunku pracy, moze
jednoczes$nie wyda¢ wyrok czesSciowy w zakresie ustalenia rodzaju umowy lub
niektorych ustalonych warunkow pracy lub ptacy.
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Interpretacja indywidualna:

> Giowny Inspektor Pracy wydaje interpretacje indywidualng w zakresie
stosowania przepisOw prawa pracy dotyczacych ustalenia, czy stosunek prawny
stanowi stosunek pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

> Nie wydaje sie interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementow stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego, kidére w dniu ztozenia wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej sg przedmiotem toczgcego sie postepowania
administracyjnego prowadzonego przez organy PIP lub ZUS.

> Interpretacje indywidualng wydaje sie bez zbednej zwioki, nie poOzniej niz
w terminie 30 dni.

> Wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt.
> |nterpretacja indywidualna jest przekazywana niezwtocznie do ZUS oraz KAS.
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Interpretacja indywidualna:

> Wydanie interpretacji indywidualnej nie wytgcza mozliwosci oceny przez
wtasciwy organ PIP rzeczywistego charakteru stosunku prawnego w toku kontroli,
jezeli stan faktyczny rézni sie od opisanego we wniosku o0 wydanie interpretaciji
indywidualne,;.

> Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla wnioskodawcy, z tym ze
wnioskodawca nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej
Interpretacji indywidualne.

> Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organow Panstwowej Inspekcii
Pracy i moze zostaC zmieniona albo uchylona wytgcznie w razie zmiany
okolicznosci sprawy.
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Nowe wykroczenie:

Wydanie decyzji przez PIP odnosnie uznania danego rodzaju zatrudnienia za
stosunek pracy nie moze byC podstawg jakiegokolwiek niekorzystnego
traktowania pracownika, zwtaszcza nie moze stanowiC przyczyny uzasadniajgcej
wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia przez
pracodawce.

Naruszenie tej regulacji podlega karze grzywny od 2 000 zt do 60 000 zt.
Przepis bedzie obowigzywac¢ od dnia 8 lipca 2026 r.
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Przepisy przejsciowe:

> Do postepowan kontrolnych wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

> Do umoéw cywilnoprawnych, na podstawie ktdérych jest swiadczona praca,
zawartych przed dniem wejscia w zycie zmian i trwajgcych w tym dniu, stosuje sie
nowe przepisy.

> Do postepowan sgdowych wszczetych i niezakonnczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, w ktorych Panstwowa Inspekcja Pracy wniosta
powodztwo o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy, stosuje sie przepisy
w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie nowych regulacii
prawnych.
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Przepisy przejsciowe:

Podmiot, ktory przed dniem wejscia w zycie nowych przepisbw zawart z osobg
wykonujacg prace umowe cywilnoprawng lub na rzecz ktdrego osoba faktycznie
Swiadczy prace za wynagrodzeniem, mimo ze stosunek ten spetnia wszystkie
cechy stosunku pracy, o ktorych mowa w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, i ktory
w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowych przepiséw (08.07.2026 r.)
dobrowolnie doprowadzi do stanu zgodnego z prawem przez zawarcie umowy
0 prace, nie podlega odpowiedzialnosci okreslonej w art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu

pracy.
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